
广东省报废机动车回收拆解行业
发展规划（2010-2015年）
为进一步规范报废机动车回收拆解行为，加强对报废机动车回收拆解行业的管理，保障道路交通秩序和人民生命财产安全，保护环境，提高资源利用率，依据《报废汽车回收管理办法》（国务院令第307号）、《汽车贸易政策》（商务部2005年第16号令）、《报废汽车回收拆解企业技术规范》（GB 22128-2008）、《报废机动车拆解环境保护技术规范》（HJ 348-2007）、《汽车产品回收利用技术政策》（国家发展改革委、科学技术部、国家环保总局2006年第9号公告）及相关法律法规和政策制定本规划。
一、发展条件
（一）发展基础
1、机动车拥有量大幅度增加

近年来，随着我省经济的快速发展，人民生活水平的不断提高以及国家汽车（摩托车）下乡、汽车以旧换新等刺激内需政策的带动，全省机动车拥有量快速增长。2009年，全省机动车拥有量1782.5万辆,其中,汽车拥有量达到660.2万辆,比2008年增加85.2万辆，增长14.8%。
2、报废机动车回收拆解行业升级改造取得较大进展。

2009年全省报废机动车定点回收拆解企业26家（其中广州市4家，汕头、佛山市各2家，其余市各1家），回收网点188个，从业人员1388人。2008年全省回收拆解报废机动车28.68万辆，其中汽车2.47万辆;2009年27.42万辆，其中汽车4.85万辆。近年来开展报废汽车回收拆解企业升级改造示范工程试点，部分机动车回收拆解企业的软硬件设施有较大的提升，场地、设施设备、人员、消防、环保等方面基本达到了《报废汽车回收拆解企业技术规范》的要求，拆解程序、回收材料的存储和管理进一步规范，企业的经营管理和技术水平进一步提高。

（二）发展环境

1、发展机遇。

随着全省机动车拥有量的不断增长以及机动车消费者安全意识的不断增强，机动车报废量将逐年增加。预计到2015年全省机动车拥有量将突破2400万辆，其中汽车拥有量将突破1400 万辆，比2009年增长1.1倍。每年报废的机动车平均将达到30万辆，将为机动车回收拆解企业提供快速发展的机遇。
2、影响发展的主要因素。
全省机动车回收拆解企业普遍规模较小、技术装备水平落后。在26家回收拆解定点企业中，注册资本少于500万元的有20家，经营面积小于1万平方米的有2家。大部分企业技术装备落后，拆解方式原始，有不少仍在露天进行拆解，且对拆解、储存场所未作硬化及防渗漏处理，不符合国家报废汽车回收拆解企业技术规范和国家报废机动车拆解环境保护技术规范。非法从事报废汽车回收拆解的现象也仍然存在。
二、指导思想、发展目标

（一）指导思想

以科学发展观为指导，按照合理布局、竞争有序、高效环保、做强做大的要求，规范和完善对报废机动车回收拆解企业及回收网点的管理，促进行业健康发展，提高再生资源的循环利用率，保护好环境。

（二）发展目标

推进机动车回收拆解企业向规模化、集约化、现代化发展，提高企业效益和社会效益，逐步建立布局合理、竞争有序、高效环保的报废机动车回收拆解体系。

结合本省各地级市的区域划分及机动车到期报废量、汽车保有量，从有利于报废机动车集中拆解、机械化处理、规模化经营的原则出发，合理布局报废机动车回收拆解企业及网点。原则上机动车保有量在50万辆以下的地级市，设立1家报废机动车回收拆解企业；机动车保有量在50万辆以上的地级市，设立2家以内报废机动车回收拆解企业；机动车保有量在180万辆以上且汽车保有量超过100万辆的省会城市，设立6家以内报废机动车回收拆解企业。至2015年，全省布点报废机动车回收拆解企业数发展到37家以内。
三、主要任务
（一）调整回收拆解企业布局

根据全省报废机动车回收拆解业务发展需要，在各市报送的布点调整意见基础上，省经济和信息化主管部门编制广东省报废机动车回收拆解企业区域布点规划表（2010-2015年）（见附件）。加快培育报废机动车回收拆解骨干企业，鼓励资金技术实力雄厚、具有先进管理理念的企业进入报废机动车回收拆解行业发展，实现规模化、集约化发展。
（二）加强回收拆解网点管理
原则上每家回收企业可设立1个集中回收拆解场地，具备报废机动车回收拆解、存储及环保条件的县，且距离省会或地级城市60公里以上（特殊情况40公里以上），在符合本省报废机动车回收拆解行业发展规划的情况下，可由所在地报废机动车回收拆解企业申请设立一个直属分支机构（回收拆解场或回收网点）。

（三）推进回收拆解企业升级改造

在广州、珠海、佛山、东莞、中山五家报废汽车回收拆解企业率先完成升级改造工程的基础上，重点抓好我省回收拆解企业全面完成升级改造任务。积极推广先进、环保的拆解技术，鼓励企业同科研院校、汽车生产企业、进口总代理商联合，加快科技创新，拓展经营模式，提升汽车产品回收拆解利用的科技含量，实现资源综合利用，促进报废机动车回收拆解行业经济效益、社会效益和环境效益的同步发展，提高行业整体水平。

（四）建立和完善信息服务平台
结合回收拆解企业升级改造，建立和完善全省报废机动车回收拆解信息管理系统，重点加强安全监控，对报废机动车回收、拆解、再生利用全过程实施即时监控，实现经信、公安、环保、工商等管理部门以及回收拆解企业之间的信息共享，提高企业信息化管理水平，加强行业监管。
（五）加强拆解企业与机动车生产企业、进口企业的合作
鼓励机动车生产企业、进口企业与报废机动车回收拆解企业合作，向拆解企业提供拆解指导手册及相关技术信息，并提供相关的技术培训，共享信息，跟踪国际先进技术，提高报废机动车回收利用率。

五、保障措施

（一）加强行业监管
经济和信息化主管部门要认真贯彻执行国家法律法规和政策标准，履行行业管理职责，加强行业发展调研，结合实际，进一步完善监管措施，研究提出支持和促进行业发展的有关政策。在日常监管中，要加强与公安、工商、环保等部门的协调与配合，建立信息通报机制，各负其责、各司其职，从报废机动车的注销登记、回收拆解、市场整治、路面巡查等环节，切实加强对报废机动车回收拆解行业的监管。

（二）实行动态管理

全省报废机动车回收拆解行业的准入和退出实行动态管理。制定准入和淘汰的行业标准，符合本发展规划并达到国家有关准入标准的企业，可依法申请开展报废机动车回收拆解业务。鼓励具有先进回收拆解技术的企业从事报废汽车回收拆解业务，鼓励区域内报废汽车回收拆解企业根据业务需要合并重组。对于违反国家和省的有关法律法规的，或业务大量萎缩，不能承担正常回收拆解业务的，可依法暂停开展业务进行整改或取消报废机动车回收拆解企业及回收网点经营业务资格。

（三）加强行业自律和人才队伍建设

充分发挥行业协会的作用，协助做好行业统计等相关管理工作，推进企业诚信建设，强化行业自律，及时反映行业和企业发展诉求，维护企业合法权益。加强与学校、行业协会的合作，对行业管理和专业技术人员进行培训，提高行业从业人员的整体素质，提升服务质量和水平。

（四）加强行业宣传

通过报刊、电视、广播、网络等新闻媒体，加强对报废机动车回收拆解重要性的宣传，积极落实汽车以旧换新等有关政策，让报废汽车回收拆解企业、车主和社会公众充分认识报废机动车回收拆解的重要性和必要性，强化安全和环保意识，提高报废汽车交售和回收拆解率，促进行业健康发展。

广东省报废机动车回收拆解企业区域布点规划表
（2010-2015年）

	各市
	2009年机

动车保有量（辆）
	2009年汽

车保有量（辆）
	现有定点

企业数
	市申请增加

企业数
	省核定规划
企业数

	广州
	2031255
	1387410
	4
	*1-2
	6

	深圳
	1452642
	1419005
	1
	0
	1

	珠海
	223068
	180226
	1
	0
	2

	汕头
	701521
	222170
	2
	0
	2

	佛山
（不含顺德）
	1245322
	505131
	1
	2
	2

	顺德区
	681140
	256027
	1
	0
	1

	韶关
	379495
	83415
	1
	0
	1

	河源
	359043
	60614
	1
	0
	1

	梅州
	577894
	86612
	1
	1
	2

	惠州
	696964
	210875
	1
	3
	2

	汕尾
	132072
	28075
	1
	0
	1

	东莞
	1269078
	795554
	1
	1
	2

	中山
	653262
	314671
	1
	1
	2

	江门
	1753233
	236673
	1
	0
	1

	阳江
	660436
	66929
	1
	0
	1

	湛江
	574624
	123611
	1
	1
	2

	茂名
	1178129
	139050
	1
	1
	2

	肇庆
	805807
	120964
	1
	0
	1

	清远
	529574
	104242
	1
	1
	2

	潮州
	516154
	94180
	1
	0
	1

	揭阳
	512955
	113559
	1
	1
	2

	云浮
	517899
	53363
	1
	0
	1

	合计
	17451567
	6602356
	26
	14
	38


备注：*广州市提出在现有4家企业基础上，增加1-2家优先考虑解决现企业符合条件的分支机构设立独立资质企业的申请。
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