广东省关于放宽民营资本投资
领域的实施办法
为贯彻落实《国务院关于鼓励支持和引导个体私营等非公有制经济发展的若干意见》(国发[2005]3号)和《中共广东省委、广东省人民政府关于加快民营经济发展的决定》（粤发[2003]4号）精神，进一步放宽民营资本投资领域，促进民营经济发展，制定本实施办法。
　　一、放宽民营资本投资领域的基本原则与要求 
　　放宽民营资本投资领域的基本原则：贯彻平等准入、公平待遇原则，坚持创造公平、公正、公开的竞争环境，构建对所有企业一视同仁的投资政策与管理平台；坚持将领域开放与项目规划、实施相结合，加快民营资本投资进入已开放的领域。
基本要求：允许民营资本进入法律法规未禁入的行业和领域。对外资开放的领域都对民营资本开放；凡是政府承诺对外商逐步开放的领域，都支持和引导民营资本进入；对需要国家批准同意后才可以进入的行业，要创造条件引导民营资本有序进入。 
　　二、进一步开放民营资本的投资领域 
　　(一)《当前国家重点鼓励发展的产业、产品和技术目录(2000年修订)》(国家计委、国家经贸委令第7号)中除下列行业外，其余行业均对民营资本开放：城乡电网改造及建设、有关核能的投资、放射性药品生产、放射性废物处理处置。 
    (二)允许外商投资的项目全部对民营资本开放。 
　　(三)《外商投资产业指导目录》(国家发展改革委、商务部令第24号)的“鼓励外商投资产业目录”中除核电站的建设、经营外，其余的行业均对民营资本开放。 
　　(四)《外商投资产业指导目录》(国家发展改革委、商务部令第24号)的“限制外商投资产业目录”中，除有关盐、烟草批发的投资外，其余行业均对民营资本开放。 
　　(五)《外商投资产业指导目录》(国家发展改革委、商务部令第24号)的“禁止外商投资产业目录”中，除下列行业外，其余行业均对民营资本开放：放射性矿产的勘查、开采、选矿；放射性矿产的冶炼、加工；武器弹药制造业；致癌、致畸、致突变产品和持久性有机污染物产品生产； 电网的建设、经营；空中交通管制公司；邮政公司中平信等普通业务；博彩业(含赌博类跑马场)和色情业；危害军事设施安全和使用效能的项目；其他国家和我国缔结或者参加的国际条约规定禁止的其它产业；文化艺术、新闻出版、广播电视业中，国发[2005]10号文规定不允许非公有资本投资的项目。

　　(六)对民营资本开放领域有条件限制的，按国家有关规定办理。
(七)省发展和改革委员会会省有关部门根据国家政策和全省的发展情况，适时调整全省对民营资本开放的投资领域，并及时对外发布。 
　　三、促进民营资本投资基础设施、公用事业和社会事业 
　　(一)鼓励和支持民营资本投资水电、城市防洪、综合利用水利枢纽工程、江海堤围建设、小型水利工程、高速公路、铁路、港口、供水、供气、供热、公共交通、停车场、污水处理、垃圾处理等基础设施和公用事业，支持、引导和规范民营资本投资教育、科研、卫生、体育、文化、社区服务等社会事业领域。 
　　(二)对已投入运营的经营性基础设施和公用事业项目，可向全社会公开出售部分股权或转让经营权；积极探索通过参股、入股等方式吸引民营资本投资高速公路、铁路、电厂、港口、供水、污水处理、垃圾处理等项目。 
    (三)各市、县（区）政府要按照产业化要求，加快对城市供水、污水处理、垃圾处理项目管理体制和运行机制的改革，从事城市供水、污水处理、垃圾处理的事业单位要按照《公司法》改制成独立的企业法人；要按照“补偿成本、合理收益”的原则调整城市供水价格；按照“保本微利逐步到位”的原则适时调整污水处理、垃圾处理的收费标准，建立合理的价格体系；公交、燃气、停车场等其它经营性的公用事业项目也要引入市场竞争抓紧推进改革；通过公开招标的方式，在已建成设施的运营中引入竞争机制。 
　　四、建立有利于民营资本投资的政策和管理环境 
　　(一)各地、各部门要根据公平、公正的原则，对现行各种歧视和不利于民营资本投资发展的政策规定。进行清理和修订，切实将本地、本行业内对民营投资者的优惠政策落实到位。 
　　(二)建立和完善对民营资本开放领域的投资项目的市场化、社会化运作机制。物价部门要及时公布基础设施、公用事业和社会事业领域的价格收费规定；各行业主管部门要抓紧制定在本行业领域对民营资本开放或经营性项目社会化后，对各种所有制企业实行统一的投资、建设和运营管理办法，要制定指导民营资本投资本行业的详细指南。

（三）完善政府特许经营制度，加快制定投资主体招标办法。自2006年下半年起，总投资1亿元以上的基础设施和公用事业经营性投资项目，包括经营性道路、供水、供气、污水垃圾处理等，必须通过公开招标的方式选择投资主体，有关部门不得以企业的所有制性质和行业投资业绩等条件排斥民营资本投资。2006年上半年以前，省政府有关行业主管部门要会同省发展改革委制订本行业投资主体招标办法。要加快市政公用特许经营的地方立法步伐。各级政府投资主管部门在核准企业申请政府特许经营投资项目时，要对项目的投资主体进行核准。其他允许民营资本进入的自然垄断领域项目，也要采取有利于民营资本公平参与竞争的方式确定投资主体。省政府各行业主管部门要抓紧制订政府特许权监管的政策，加强政府特许权的有效监管。

(四)各级政府投资主管部门要按照《国务院关于投资体制改革的决定》及企业投资项目核准、备案办法等配套政策文件要求，规范办理民营企业投资项目核准或备案手续。城市规划、国土、建设、环保、工商、消防、安全监管等部门要建立与企业投资项目核准和备案制相适应的管理制度。 
　　(五)无论对民营资本开放还是限制的项目，凡按照《中华人民共和国招标投标法》必须进行公开招标的，符合条件的民营企业均具有平等的投标、竞标权利。 
　　(六)各县级以上政府的有关行业主管部门要充分利用公众网信息平台及时面向全社会公布投资信息。政府制定的国民经济和社会发展规划、各行业发展规划及重大项目规划，如不涉及保密的内容，应及时通过政府公众网发布。各级政府投资主管部门要加强对民营资本投资的引导，及时通过公众网对外发布投资项目核准或备案等信息。 
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