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广东电力现货市场机组发电成本测算办法
（征求意见稿）

[bookmark: _Toc448905777][bookmark: _Toc430176613][bookmark: _Toc430684122]第一章 总 则
第1条 为加快建设完善电力市场体系，推进广东现货市场试点建设，建立机组发电成本测算机制，用于电力现货市场中市场力检测及缓解、机组发电补偿等环节，依据有关法律法规规定和《中共中央 国务院关于进一步深化电力体制改革的若干意见》（中发〔2015〕9号）及其配套文件、《广东省经济和信息化委印发广东电力现货市场建设试点工作方案的通知》（粤经信电力函〔2017〕286号）、《广东省经济和信息化委关于印发广东电力现货市场机组发电成本测算专项工作方案的通知》（粤经信电力函〔2018〕122号）等文件精神，制定本办法。
第2条 机组发电成本测算办法遵循科学合理、公平公正的原则，综合考虑发电机组类型、容量级别、发电能耗、地理位置等因素进行测算。
第3条 本办法适用于全部广东电力市场化机组。现阶段，包括省级调度机构调管的燃煤机组和燃气机组。
第4条 机组发电成本的组成部分包括启动成本、变动成本和固定成本。启动成本是指将发电机从停机状态开机到并网产生的成本。变动成本即燃料成本，包括空载燃料成本和边际燃料成本，空载燃料成本是指发电机维持同步转速、输出电功率为零所需要消耗的燃料成本，边际燃料成本是指发电机组在一定出力水平增加单位出力所需增加的燃料成本。固定成本是指在一定时期和一定发电量范围内基本不变的成本，本办法主要考虑机组的固定资产折旧费用。
第5条 按照容量等级和技术特性，将燃煤机组分为五类：常规100万机组、常规60万机组、常规30万机组、常规30万以下机组、资源综合利用机组；按照地理位置，将燃煤机组分为内陆电厂和沿海电厂两类。燃气机组分为四类：9E机组、9F机组、9H机组和大鹏LNG机组。分类型测算机组各项发电成本，同类机组采用同一标准。
第6条 [bookmark: _GoBack][bookmark: _Toc430684123]广东省经济和信息化委组织牵头，广东电力交易中心具体实施，广东电网电力调度控制中心、广东电科院能源技术有限公司配合，负责开展机组发电成本测算工作，国家能源局南方监管局对测算工作进行监管；相关发电企业配合提供本办法规定的数据，并对数据的真实性和准确性负责。
第二章 启动成本
第7条 不同工况下，机组启动成本存在较大差异。根据停机时长，将燃煤机组的启动工况标准定义如下：停机时间10小时以内为热态启动，停机时间10小时（含）至72小时（含）为温态启动，停机时间72小时以上为冷态启动。将燃气机组的启动工况标准定义如下：停机时间24小时以内为热态启动，停机时间24小时（含）至132小时（含）为温态启动，停机时间132小时以上为冷态启动。
第8条 [bookmark: _Toc430684124][bookmark: _Toc448905779][bookmark: _Toc429855130][bookmark: _Toc430176615]每年根据机组单次启动耗煤（气）量、耗油量及除盐水量等情况核定机组启动成本的上下限值，发电企业在该限值范围内自主申报用于日前现货交易。
第9条 机组启动成本用于现货市场出清和实际开机结算。机组实际开机情况以调度机构提供的实际开停机时间作为判定依据。
[bookmark: _Toc430684127][bookmark: _Toc448905785][bookmark: _Toc430176618]第三章 变动成本
第10条 机组变动成本由空载燃料成本和边际燃料成本组成，根据相关发电企业提供的最新机组性能试验报告中的实测能耗曲线，分别计算各类型机组的空载燃料成本和边际燃料成本。
第11条 根据机组的实测能耗数据，首先拟合机组发电总能耗（燃煤：千克/小时即kg/h，燃气：标况立方米/小时即Nm3/h）与发电出力水平（MW）之间的二次函数关系，然后计算机组供电总能耗，即供电总能耗=发电总能耗/（1-厂用电率），据此计算机组空载燃料消耗以及不同出力水平下的边际燃料消耗，最后结合到厂燃料价格计算空载燃料成本和边际燃料成本。
第12条 机组变动成本用于市场力检测和特殊机组补偿。
第13条 相关发电企业提供各机组实测平均能耗数据，需提供最新的、具备合格检测资质的第三方检测机构出具的性能试验报告。广东电力交易中心组织广东电科院能源技术有限公司等单位对发电企业提供的机组能耗数据进行分类型加权取平均值，得到各类型机组的典型平均能耗数据，作为空载燃料成本和边际燃料成本测算的依据。
第14条 燃煤价格根据中国沿海电煤采购价格指数（CECI沿海指数）、海运煤炭运价指数、内陆运费等因素确定；燃气价格根据大鹏LNG气源价格、西二线气源价格、省管网费用、地方管网费用等因素确定。
第15条 机组实测平均煤耗和平均气耗数据每年更新一次；电煤价格、运费、燃气价格、管网费用等数据每月更新一次。
第16条 空载燃料成本的具体测算方法如下：
（一）获取机组平均能耗数据，即在不同出力水平（MW）下的平均能耗（kg/MWh或Nm3/MWh）值，应至少包含机组最小技术出力、额定容量两点；
（二）将机组平均能耗值分别乘以对应出力水平，得到机组总能耗数据，即在不同出力水平下，发电一小时所消耗的总燃料（kg/h或Nm3/h）；
（三）基于机组总能耗数据，采用最小二乘法，拟合机组总能耗（kg/h或Nm3/h）与出力水平（MW）的二次函数关系表达式；
（四）在机组总能耗中，假设机组出力为零，得到机组空载燃料消耗（kg/h或Nm3/h）；
（五）根据燃料价格，将机组空载燃料消耗折算为空载燃料成本（元/小时）。
第17条 [bookmark: _Toc430684128][bookmark: _Ref459988191]边际燃料成本的具体测算方法如下：
（一）获取机组平均能耗数据，即在不同出力水平（MW）下的平均能耗（kg/MWh或Nm3/MWh）值，应至少包含机组最小技术出力、额定容量两点；
（二）将机组平均能耗值分别乘以对应出力水平，得到机组总能耗数据，即在不同出力水平下，发电一小时所消耗的总燃料（kg/h或Nm3/h）；
（三）基于机组总能耗数据，采用最小二乘法，拟合机组总能耗（kg/h或Nm3/h）与出力水平（MW）的二次函数关系表达式；
（四）在机组总能耗中，假设机组出力分别等于最小技术出力和额定容量，得到机组在最小技术出力和额定容量工况下的总燃料消耗（kg/h或Nm3/h）；
（五）计算最小技术出力与额定容量之间的平均燃料增加幅度，即为边际燃料消耗（kg/MWh或Nm3/MWh）；
边际燃料消耗＝（额定容量总燃料消耗－最小技术出力总燃料消耗）/（额定容量－最小技术出力）。
（6） 根据燃料价格，将机组边际燃料消耗折算为边际燃料成本（元/小时）。
第四章 固定成本
第18条 机组固定成本测算方法如下：
（1） 各电厂按照规定格式提供投产当年的财务报表。投产不满一年的机组参照同类型机组的财务报表执行。
（2） 选取投产当年的财务报表中的固定资产费用作为基准，然后用该基准除以各机组的装机容量，得到各机组投产当年的单位容量固定资产费用基准（元/MW）。同类型机组按容量加权计算投产当年的平均单位容量固定投资费用基准。
（3） 考虑机组投产年限，按照发电企业服役年限30年计，采用年限平均法计提折旧，计算各类型机组运行当年的单位容量固定资产折旧费（元/MW）：
同类型机组单位容量固定资产折旧费=同类型机组投产当年的平均单位容量固定投资费用基准×(1-固定资产预计残值率)/机组使用年限。
其中，固定资产残值率为5%，机组使用年限为30年。
（4） 计算各机组运行当年的固定成本：
机组的固定成本=同类型机组单位容量固定资产折旧费×装机容量。
机组已投产运行年限超过30年后，固定成本认定为零。
第19条 各类型机组按本办法测算的固定成本给予补偿，每年发放一次。机组固定成本补偿应扣除基数电量覆盖部分。
    依据发电企业申报的财务报表或上市公司公开的财务报表等途径获取电厂的固定成本和燃料成本等数据。发电企业必须对各自提供数据的真实性和准确性负责，并提供相应的证明文件。广东电力交易中心组织广东电科院能源技术有限公司等单位负责对有关数据进行校核。
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