
广东省专业性产业转移工业园建设
竞争性扶持资金评审办法
    第一条  为贯彻落实《中共广东省委广东省人民政府关于推进产业转移和劳动力转移的决定》（粤发〔2008〕4号）精神，推动珠三角地区企业加快向东西两翼和粤北山区转移，引导省产业转移工业园专业化发展，依照省经济和信息化委员会、省财政厅《印发广东省专业性产业转移工业园建设竞争性扶持资金管理办法的通知》（粤经信园区〔2010〕851号），开展专业性产业转移工业园建设竞争性扶持资金（以下简称竞争性扶持资金）评审工作。为确保评审过程公平公正，评审结果科学合理，制订本办法。

第二条  评审对象。竞争性扶持资金的评审对象为地市推荐并自愿申报参加评审的省产业转移工业园，按照重点园区和一般园区分类进行评审（具有申报资格的园区及类别名单见附件1）。

第三条  评审原则。竞争性扶持资金评审以贯彻落实科学发展观，促进省产业转移工业园专业化发展为主要目标，体现以下原则：

（一）坚持科学导向。竞争性扶持资金评审要能调动省产业转移工业园深入贯彻落实科学发展观的积极性、主动性和创造性，创新园区发展思路，实现专业化集聚集约发展。

（二）坚持绩效导向。竞争性扶持资金评审要能引导省产业转移工业园最大限度发挥财政资金使用效果，带动园区不断提高专业化发展水平和质量。

（三）坚持可操作性。竞争性扶持资金评审要充分体现省产业转移工业园特点，公开透明，简便易行，通过设定科学的评审指标及其权重，规范评审工作。

第四条  竞争性扶持资金评审工作由按照规定程序选拔出来的评审专家组组织开展，共设纺织服装、金属制品、化工材料、建筑材料、机械装备、电子信息、食品药品、消费日用等8个专业发展方向作为申报方向，分别对应8个中标园区，一般园区中评审选出6个中标园区，重点园区中评审选出2个中标园区。

第五条  抽取组成评审专家组。在“省财政产业转移竞争性扶持资金招投标评审专家库系统”及省推进产业转移和劳动力转移工作领导小组成员单位报送的评审专家候选人中筛选评审专家组。评审专家组成包括两部分：

（一）广东省推进产业转移和劳动力转移工作领导小组成员单位（以下简称成员单位）推荐的专家（厅级或具有高级职称干部）；

（二）大专院校、科研院所有关环境保护、经济增长、财税金融、发展规划、区域经济等领域中具有深厚的理论基础、较深学术造诣、较高的政策水平和丰富评审经验，在教学科研和实际管理工作中取得突出成绩的专家学者。

评审专家的抽取按以下程序进行：

（1） 抽取专家。由专人负责从环境保护、经济增长、财税金融、发展规划、区域经济以及成员单位等类别专家中按照书面材料评审和现场答辩两个环节分别随机抽取评审专家组，每个评审专家组共包括11名专家。其中，书面材料评审专家组全部为大专院校、科研院所专家；现场答辩评审专家组由4名成员单位专家和7位大专院校、科研院所专家组成。
（2） 随机抽取完成后，评审专家抽取结果及通知专家参加评审的情况当场记录备案，以备后查。参加评审专家抽取的有关人员对被抽取专家的姓名、单位和联系方式等内容负有保密的义务。

（3） 专家应不受任何干扰，独立、负责地参加园区评审工作。

第六条  评审。由评审专家组按照《广东省专业性产业转移工业园建设竞争性扶持资金评审指标体系》（以下简称指标体系，附件2）对申报园区各项指标进行客观评价，形成百分制指标评分，工作人员依照专家对各项指标的评分，按照加权平均法计算评审专家对园区的评分，计算公式为

N= ∑wiai
公式中，N为园区评分，ai为各项指标得分，wi为各项指标权重。

评审分为书面材料评审和现场答辩两个环节。

（一）书面材料评审。

评审专家按照评审指标体系二级指标逐项对申报园区进行客观评价，形成百分制评分，工作人员通过对各项二级指标评分加权平均，计算得出每位专家对园区的评分。去掉一个最高分和一个最低分，算术平均得出该园区书面材料评审环节评审得分。

（二）现场答辩。

评审专家按照指标体系一级指标及现场答辩情况对申报园区进行客观评价，并对每项评价指标及现场答辩情况形成百分制评分。工作人员通过对一级指标和现场答辩情况评分进行加权平均，计算得出每位专家对园区的评分。去掉一个最高分和一个最低分，算术平均得出该园区现场答辩环节评审得分。

书面材料评审和现场答辩环节由不同的评审专家组分别进行评审，评审操作细则由省经济和信息化委、财政厅另行制定。

第七条  评审结果。书面材料评审和现场答辩两个环节评审得分各按照50%权重加权平均形成各申报园区最终评审得分。

首先将8个专业发展方向最终评审得分最高的一般园区按照分数由高至低进行排名，前6名作为中标园区，对应6个专业发展方向；然后对申报除以上6个专业发展方向之外的2个专业发展方向的重点园区最终评审得分进行排名，以每个专业发展方向得分最高的重点园区作为中标园区。

如出现得分相同难以确定中标园区的情况，由现场答辩环节专家组投票确定中标园区。

第八条  评审专家组组成人员在评审工作中应遵循以下职责：

（一）评审专家应按独立、客观、科学、公平、公正的评审原则，不受任何干扰，独立、负责地提出评审意见，且不对其他专家的评审意见施加影响;

（二）在评审过程中，认真、负责地审核相关评审材料，审慎、客观地提出评审意见，确保评审结果的真实性、权威性和公信力；

（三）不得利用评审专家的特殊身份和影响力，单独或与有关人员共同为评审对象提供便利；

（四）严格遵守保密规定，不得披露评审专家组成员、参评园区标书、对参评园区的评审和比较意见、其他评审专家意见等有关保密信息。

第九条  评审过程邀请监察人员全程参与，并对评审过程合法合规、公平公正情况进行监督。

附件1：

具有申报资格的园区名单

	序号
	园区名称
	园区所在地
	园区类别

	1
	中山（河源）产业转移工业园
	河源市
	重点园区

	2
	深圳福田（和平）产业转移工业园
	河源市和平县
	一般园区

	3
	深圳罗湖（河源源城）产业转移工业园
	河源市源城区
	一般园区

	4
	深圳南山（龙川）产业转移工业园
	河源市龙川县
	一般园区

	5
	广州（梅州）产业转移工业园 
	梅州市
	重点园区

	6
	东莞石碣（兴宁）产业转移工业园
	梅州市兴宁市
	一般园区

	7
	东莞石龙（始兴）产业转移工业园
	韶关市始兴县
	一般园区

	8
	东莞东坑 （乐昌）产业转移工业园 
	韶关市乐昌县
	一般园区

	9
	东莞大岭山（南雄）产业转移工业园
	韶关市南雄市
	一般园区

	10
	东莞（韶关）产业转移工业园
	韶关市
	重点园区

	11
	中山大涌（怀集）产业转移工业园
	肇庆市怀集县
	一般园区

	12
	顺德龙江（德庆）产业转移工业园
	肇庆市德庆县
	一般园区

	13
	中山（肇庆大旺）产业转移工业园
	肇庆市
	重点园区

	14
	东莞凤岗（惠东）产业转移工业园
	惠州市惠东县
	一般园区

	15
	东莞（惠州）产业转移工业园
	惠州市
	重点园区

	16
	佛山顺德（云浮新兴新成）产业转移工业园
	云浮市新兴县
	一般园区

	17
	佛山（云浮）产业转移工业园
	云浮市
	重点园区

	18
	佛山（清远）产业转移工业园
	清远市
	重点园区

	19
	佛山禅城（清新）产业转移工业园
	清远市清新县
	一般园区

	20
	深圳（潮州）产业转移工业园
	潮州市
	重点园区

	21
	深圳（汕尾）产业转移工业园
	汕尾市
	重点园区

	22
	珠海（揭阳）产业转移工业园
	揭阳市
	重点园区

	23
	珠海（茂名）产业转移工业园
	茂名市
	重点园区

	24
	东莞大朗（信宜）产业转移工业园
	茂名市信宜市
	一般园区

	25
	广州白云江高（电白）产业转移工业园
	茂名市电白县
	一般园区

	26
	广州（湛江）产业转移工业园
	湛江市
	重点园区

	27
	佛山顺德（廉江）产业转移工业园
	湛江市廉江市
	一般园区

	28
	深圳龙岗（吴川）产业转移工业园
	湛江市吴川市
	一般园区

	29
	中山火炬（阳西）产业转移工业园
	阳江市阳西县
	一般园区

	30
	广州（阳江）产业转移工业园
	阳江市
	重点园区

	31
	佛山禅城（阳东万象）产业转移工业园
	阳江市阳东县
	一般园区

	32
	东莞长安（阳春）产业转移工业园
	阳江市阳春县
	一般园区

	33
	汕头市产业转移工业园
	汕头市
	重点园区

	34
	江门产业转移工业园
	江门市
	重点园区


附件2：

广东省专业性产业转移工业园建设竞争性扶持资金评审指标体系

	一级指标
	二级指标

	1.基础条件
	(1)园区区位及交通运输条件

	
	(2)园区基础设施完善情况

	
	(3)园区管理与服务环境建设

	
	(4)园区已投入开发建设资金（不含入园企业投资）

	2.专业化程度
	(5)园区所在地资源、环境、产业现状与专业产业适应性

	
	(6)截至2010年9月园区专业产业协议投资额占园区内全部产业比重

	
	(7)2010年1-9月园区专业产业产值占园区内全部产业比重

	
	(8)2010年1-9月园区专业产业税收占园区内全部产业比重

	
	(9)园区是否有专业产业的产业集群升级示范区或投资额超过10亿元的大型项目

	
	(10)园区针对专业产业的基础设施或管理服务机构

	3.招商情况
	(11)园区专业产业截至2010年9月份已签订协议投资额

	
	(12)专业化发展扶持政策及保障措施

	4.环境保护
	(13)园区是否建成污水处理厂

	
	(14)园区是否完善了污水处理管网建设

	
	(15)园区污水集中处理率

	
	(16)园区污水达标排放率

	5.发展情况

	(17)截至2010年9月园区专业产业实际完成投资额

	
	(18)2008-2010年园区专业产业产值年均增长率

	
	(19)2008-2010年园区专业产业税收年均增长率

	
	(20)园区专业产业2010年1-9月实现产值规模

	
	(21)园区专业产业2010年1-9月实现税收规模

	6.预期绩效目标

	(22)2010-2012年分年度专业产业协议投资额目标

	
	(23)2010-2012年分年度专业产业实际完成投资目标

	
	(24)2010-2012年分年度专业产业产值目标

	
	(25)2010-2012年分年度专业产业税收目标

	
	(26)2010-2012年分年度专业产业产值占园区内全部产业产值比重目标

	7.资金使用计划
	(27)使用方向体现对专业化发展的引导性

	
	(28)资金使用进度合理性

	
	(29)预期财政投入乘数
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