附件

第1025、1102、1297、1308号代表建议所提意见建议及办理进展情况
	建议号
	建议标题
	所提意见建议
	办理进展情况

	1025
	关于支持韶关产业共建的建议
	1.在产业布局、重大项目布点方面给予倾斜支持，引导珠三角的支柱型高新企业、生态旅游项目、生态农业企业转移至韶关来。
	1.省发展改革委支持将广州企业在韶关投资的蓝威科技生态园列入重点项目，引导珠三角企业在韶关投资丹霞山南门古洋水乡度假区、南岭国际诗歌小镇等项目。支持韶关市培育发展新材料和装备制造等产业。积极争取乳源东阳光磁性材料有限公司高性能镍锌系列磁性材料生产线技术改造项目列为国家高技术产业发展项目，获得350万元中央预算内投资补助。下一步将在修订完善《珠江西岸先进装备制造产业带布局和项目规划》过程中，充分考虑韶关市传统产业转型升级需求，积极支持韶关市培育发展先进装备制造业。同时，围绕落实《广东省战略性新兴产业发展“十三五”规划》，积极引导珠三角地区优势创新资源与韶关市合作，推动韶关传统优势原材料产业技术改造与升级，与珠三角地区共同培育发展新材料产业。

2.省政府出台《广东省促进粤东西北地区产业园区提质增效的若干政策措施》（粤府〔2016〕126号），对粤东西北地区加快省产业园建设、承接珠三角产业转移给予一系列政策支持。省财政厅配套出台《关于支持珠三角与粤东西北产业共建的财政扶持政策》（粤财工〔2016〕384号），统筹安排资金210亿元，鼓励有技术含量的珠三角地区企业优先在省内梯度转移，推动珠三角与粤东西北产业共建，其中转移进入粤东西北地区省产业园的高新技术企业除享受普惠性奖补外，还可享受叠加性奖补。

3.省大力支持韶关交通基础设施重大项目建设，《广东省综合交通运输体系发展“十三五”规划》已经将韶关机场军民合用改扩建工程、韶关市翁源至新丰高速公路、北江韶关至乌石航道扩能升级工程等项目列入其中。



	
	
	2.许多项目的共建会涉及到征地、拆迁、安置和园区基础设施建设，已出现资金严重短缺的现象，希望省委省政府加大资金扶持力度。
	    2013-2017年省财政共安排省产业园扩能增效资金、考评奖励资金144.7亿元，重点支持省产业园区基础设施建设。2017年起，省市财政再安排约210亿元实施珠三角与粤东西北产业共建财政扶持政策，鼓励有技术含量的珠三角地区企业优先在省内梯度转移，推动珠三角与粤东西北产业共建。

	
	
	3.希望在用地指标方面支持产业共建项目建设，调配解决新增建设用地。
	    自2011年开始，省国土资源厅每年安排专项用地指标支持省产业园项目建设，今年已分解下达专项指标0.9万亩，其中韶关市产业园区和产业集聚项目共获得专项指标400亩。同时，省国土资源厅将在用地指标分配中，逐步提高粤东西北地区比例，对韶关市予以倾斜支持。



	
	
	4.韶关市十分需要且必须引起关注的应该是光纤、互联网、智慧城市等高端的基础设施建设，尤其是要加强工业发展平台、商贸物流平台、大数据平台等产业平台的建设等，需要省委省政府的大力支持。
	    截至2016年底，韶关市光纤入户超91万户、光纤入户率达48%、4G基站数1.8万个。省经济和信息化委将会同省有关部门，按照《广东省信息基础设施建设三年行动计划（2015-2017）》要求，积极推动韶关市的信息基础设施建设，突出光纤网络、公共区域无线局域网等重点，继续加强政策扶持，同时指导支持韶关市建设聚集大数据行业应用的大数据产业园。目前，韶关市规划建设的“华南数谷”已被认定为省级大数据产业园；黄沙坪“互联网+创新”小镇获得专项扶持资金200万元。

	
	
	5.产业共建需要大量的高科技人才和管理人才，希望省委省政府利用财政转移支付，设定对欠发达地区人才专项资金，提高高科技人才和管理人才的基本待遇，不要低于珠三角地区的水平，同时也可出台一些政策，鼓励一些高科技人才和管理者到韶关进行人才帮扶。
	省人力资源社会保障厅已出台专门针对粤东西北地区基层事业单位的特殊人才招聘政策，组织实施“扬帆计划”和“三支一扶”计划，实施粤东西北地区专技人才评价扶持政策，鼓励支持粤东西北地区加快引进培养急需紧缺人才，引导鼓励高校毕业生到粤东西北地区工作。加快构建统一规范的人力资源服务产业园体系，在2017年省级就业及技工教育专项资金中统筹安排2.5亿元，支持粤东西北地区15个地市推动技工院校与产业园“共建、共研、共育”共同建设产业共建高技能实训基地；安排7000万元支持10个地市建设人力资源服务产业园。此外还建立高层次、高技能人才引进“绿色通道”，积极为粤东西北地区提供人才服务。下一步，将继续以加强人才引进培养、激励保障等为重点，不断加大粤东西北地区人才队伍建设力度。

此外，今年4月《中共广东省委印发<关于我省深化人才发展体制机制改革的意见>的通知》（粤发〔2017〕1号）出台了一系列省财政对高层次人才的扶持政策，其中包括支持对欠发达地区人才引进等资金。

	
	
	6.建议省委省政府一方面引导珠三角优质高等教育资源向粤东西北布局，鼓励省内著名高校与粤东西北高校共建专业、共建学院，鼓励著名高校落户粤东西北；另一方面扩大对粤东西北高校的支持力度，把我省普通高等教育重心、教育经费适度倾斜粤东西北，通过人才共建、人才共享、高校共建，扩大产业共建过程中相关专业的人才培养规模。
	   省教育厅积极加强粤东西北地区人才培养和高校人才队伍建设，与韶关学院、广东石油化工学院、嘉应学院和韩山师范学院等本科高校签署了共建协议，位于汕头市的广东以色列理工学院已于今年9月招录第一批本科生；广东药科大学与云浮市政府签订建设广东药科大学云浮校区合作协议，各项建设正加快推进，计划2018年秋季招生开学。

	1102
	关于加快建设广韶产业融合发展区的建议
	1.建议在产业布局、重大项目布点给予倾斜支持，引导广州等珠江东岸地区孵化出的科技型企业和对成本相对敏感的制造企业转移至广韶产业融合发展区。
	    1.省政府出台《广东省促进粤东西北地区产业园区提质增效的若干政策措施》（粤府〔2016〕126号），对粤东西北地区加快省产业园建设、承接珠三角产业转移给予一系列政策支持。省财政配套出台《关于支持珠三角与粤东西北产业共建的财政扶持政策》（粤财工〔2016〕384号），统筹安排资金210亿元，鼓励有技术含量的珠三角地区企业优先在省内梯度转移，推动珠三角与粤东西北产业共建，其中转移进入粤东西北地区省产业园的高新技术企业除享受普惠性奖补外，还可享受叠加性奖补。

2.省商务厅大力推进对成本较为敏感的加工贸易企业向粤东西北地区转移，据统计，“十二五”期间，珠三角地区转移至粤东西北地区的加工贸易项目累计达817个，涉及加工贸易进出口78.7亿美元，占同期粤东西北地区加工贸易进出口的12.5%。

3.下来，省有关部门将结合广韶产业融合发展区资源禀赋、产业导向、承接需求等因素，积极引导相关项目落户该地区。

	
	
	2.加大资金支持力度，推进产业园区基础设施建设。
	    1.2013-2017年省财政已统筹安排144.7亿元扶持资金支持产业园区扩能增效等相关工作，2017年起，省市财政将再安排约210亿元实施珠三角与粤东西北产业共建财政扶持政策。

2.据了解，广韶产业融合发展区尚不属于省产业园，我们将积极指导韶关市将该区域按规定申报列入省产业转移政策扶持范围，以便享受相关资金支持。同时，近年来省财政按照“压省级，保地方”的思路，不断压缩省本级支出规模，加大对市县财政转移支付力度，韶关市、翁源县、新丰县可统筹用好省级转移支付资金，支持广韶产业融合发展区基础设施建设。

	
	
	3.建议在用地指标方面支持广韶产业融合发展区的建设，调配解决新增建设用地。
	    近年来，在下达土地利用计划指标时，省国土资源厅均充分考虑韶关市实际并予以倾斜支持，2017年已下达韶关市新增建设用地计划指标6417亩。此外，韶关市可在对现有低效用地进行清理摸查的基础上，主动运用相关优惠政策加快盘活利用，多渠道保障产业共建项目的用地需求。

	1297
	关于加大河源产业扶持力度的建议
	1.建议省编制出台珠三角与粤东西北一体化发展规划，推动一体化进程。
	    省发展改革委在《广东省沿海经济带发展规划》等重大规划的区域发展相关章节明确支持并推进珠三角与粤东西北一体化发展；省经济和信息化委按照一体化发展理念，编制出台了《粤东西北产业园区发展“十三五”规划》。下来，省有关部门将按照省委、省政府相关工作部署，继续推进珠三角和粤东西北一体化相关研究和规划编制工作。

	
	
	2.建议加大粤东西北地区产业园区的扶持力度，延续产业园区扩能增效专项资金政策。
	    省财政厅表示，目前该专项资金已整合至工业和信息化专项资金中，下一步将按照预算编制有关规定办理。

	
	
	3.建议省设立产业园区建设专项用地指标，解决园区用地难问题。
	1.自2011年开始，省国土资源厅每年安排专项用地指标支持省产业园项目建设，今年已分解下达专项指标0.9万亩，其中河源市产业园区和产业集聚项目共获得专项指标1225亩。

2.从近年河源市用地指标使用情况看，省下达河源市的用地指标可以满足需求。下来将督促指导河源市切实加强用地报批工作，用足用好省下达指标，切实保障省产业园项目用地。

	
	
	4.建议省出台扶持珠江东岸电子信息产业带政策措施，加快推进珠江东岸电子信息产业带建设发展。
	   1.省出台的相关规划均将电子信息产业作为重点发展方向，将通过优化产业管理模式、完善产业技术创新体系、推动创新成果转化应用、强化产业发展人才支撑、积极拓展产业开放合作、完善投融资政策体系等措施，加快推进珠江东岸电子信息产业带建设发展。

   2.省发展改革委支持河源发展壮大电子信息产业。支持中兴通讯河源基地项目纳入省重点项目计划，该项目累计完成固定资产投资32亿元；积极争取将河源市特灵通通迅有限公司智能终端未成年人保护系统研发及产业化项目列为国家高技术产业发展项目，获得800万元中央预算内投资补助。下一步将围绕落实《广东省战略性新兴产业发展“十三五”规划》，积极支持珠三角与河源在新一代移动通讯、智能终端等信息技术领域开展产业合作，支持河源做大做强电子信息产业。

	
	
	5.建议省加大对粤东西北地区实体经济支持力度。建议省对经济欠发达地区，在融资对接平台建设、公共服务平台建设、企业创新平台等方面给予更多的资金扶持，帮助建立中小微企业发展基金。
	1.当前省政府已出台《广东省降低制造业企业成本支持实体经济发展的若干政策措施》，制定了包括降低企业税收成本、用地成本、社会保险成本、用电成本、运输成本、融资成本、制度性交易成本、盘活土地资源提高利用率、培育制造业新兴支柱产业、技术改造等十条政策措施。省财政计划安排配套资金202亿元。

2.目前省财政已设立工业和信息化专项资金、科技发展专项资金等一系列专项资金，支持有关地市融资对接平台、公共服务平台及企业创新平台建设等，促进我省实体经济发展，各地市可积极申报省级专项资金支持。

3.根据《广东省人民政府关于创新完善中小微企业投融资机制的若干意见》，2015-2017年省财政统筹安排66亿元，支持完善中小微企业投融资服务体系，加大对中小微企业支持力度，其中省财政出资38.3亿元设立广东省中小微企业发展基金，有关地市可积极与受托管理机构对接，争取省中小微企业发展基金支持。

4.我省已经构建了覆盖21个地级以上市和22个县区的中小微企业信贷风险补偿机制，各级财政共投入资金约30亿元，累计支持4100多家中小微企业获得贷款总额超过300亿元。

5.我省已认定97家省级中小企业公共技术服务示范平台。

	
	
	6. 建议省设立专项切块资金，重点扶持经济欠发达地区各市设立中小微企业“过桥融资”转贷资金池。
	    省财政支持欠发达地区设立中小微企业“过桥融资”转贷资金池，由省业务主管部门积极研究以适当方式予以支持。同时，鼓励有条件的地市可先行设立，降低中小微企业续贷成本。

	
	
	7. 建议省加快出台统一的配套办法和技术规范，指导地市落实中小微企业抵押物政策。
	    省金融办积极引导金融资源向粤东西北地区配置，推动省有关部门、“一行三局”以及涉农金融机构与粤东西北地市签订个性化合作协议。同时创新新型城镇化建设投融资模式，加大对粤东西北重大建设项目的信贷支持。

	
	
	8. 建议省继续对中兴通讯河源生产研发培训基地项目支持。中兴通讯遭受美国制裁事件的深度影响，以及该项目为异地迁建工程，搬迁费用远超预计，资金缺口巨大。为促使该项目加快建设搬迁，早日发挥预期效益，请求省给予18亿元的政策资金扶持。
	    省财政近年来已对该项目予以大力支持，其中2014-2015年安排6亿元以股权投资方式予以支持，2016年再安排技术改造贴息资金7000万元。下来将指导该企业积极组织符合条件的项目申报省级财政专项资金支持。此外，该企业还可与省财政出资政策性基金受托管理机构加强对接，争取政策性基金支持。我委目前已协调该企业与粤科金融对接。

	1308
	关于继续加大珠三角与河源产业共建工作力度的建议
	1.建议出台珠三角产业向粤东西北转移的鼓励政策，并建立粤东西北各市项目需求库，有序引导珠三角产业向粤东西北各市转移。
	1.省政府出台了《广东省促进粤东西北地区产业园区提质增效的若干政策措施》（粤府〔2016〕126号），对粤东西北地区加快省产业园建设、承接珠三角产业转移给予一系列政策支持。省财政配套出台《关于支持珠三角与粤东西北产业共建的财政扶持政策》（粤财工〔2016〕384号），统筹安排资金210亿元，鼓励有技术含量的珠三角地区企业优先在省内梯度转移，推动珠三角与粤东西北产业共建。省经济和信息化委已牵头制订相关工作台账，督促落实各项政策措施。

2.省商务厅2016年组织召开全省加工贸易双转移项目对接大会，建立珠三角与粤东西北地区加工贸易产业梯度转移对口帮扶机制。培育河源高新区、汕尾高新区、汕头龙湖工业园区、韶关产业转移工业园和梅州丰顺产业转移园等一批省加工贸易梯度转移承接示范基地，每个给予1000万元扶持资金。此外，建立“广东省加工贸易企业信息管理系统”，推动珠三角意向转移企业入库管理。

	
	
	2.建议省继续落实产业园区扩能增效专项资金政策，并在前四年135亿元的基础上进一步加大投入，解决园区基础配套滞后等问题。
	    省财政厅表示，目前该专项资金已整合至工业和信息化专项资金中，下一步将按照预算编制有关规定办理。

	
	
	3.建议对粤东西北地区产业园区用地指标给予倾斜政策，落实省产业园区专项用地指标，解决园区项目用地指标不足等问题。
	1.自2011年开始，省国土资源厅每年安排专项用地指标支持省产业园项目建设，今年已分解下达专项指标0.9万亩，其中河源市产业园区和产业集聚项目共获得专项指标1225亩。

    2.从近年河源市用地指标和使用情况来看，省下达河源市的用地指标可以满足需求。下来将督促指导河源市切实加强用地报批工作，用足用好省下达指标，切实保障省产业园项目用地。同时，将在用地指标分配中，逐年提高粤东西北地区所占比例，对河源市予以倾斜照顾。

	
	
	4.建议加大省属国企新建工业项目落户河源的支持力度。
	    目前，粤电集团、建工集团、广新控股集团、广晟公司、商贸控股集团等5家省属企业在河源投资的在建、拟建项目达10个，投资总额逾58亿元，其中在建项目2个，投资额25.8亿元，拟建项目8个，投资额32.6亿元。下一步，将继续支持省属企业结合自身实际及河源产业基础，在河源等粤东西北地区布局一批辐射带动力强的好项目，提升当地产业水平，缩小与珠三角发达地区产业发展的差距。


