
附件2

关于广东省无线电管理行政处罚的裁量

标准修订的说明

一、修订背景
《广东省无线电管理条例》（以下简称《条例》）于2019年3月28日修订，并于2019年7月1日正式施行。《条例》设立了新的行政处罚条款，制定《条例》行政处罚裁量标准是《条例》实施的重要配套宣贯措施，具有紧迫性和必要性。同时，近期工业和信息化部制定出台了《无线电频率使用许可管理办法》等部门规章，其设立有关法律责任条款在行政执法实际中也需要进行细化。

根据机构改革涉及法规规章规范性文件梳理修订要求，为依法规范行政执法行为，我厅修订《广东省工业和信息化厅关于无线电管理行政处罚的裁量标准》（以下简称《裁量标准》），使该裁量标准更具有全面性、合理性和可操作性。

    二、修订的主要考虑
《广东省工业和信息化厅关于印发<无线电管理行政处罚的裁量标准>的通知》（粤工信规字〔2018〕7号）于2018年12月1日实施以来，对推动我省无线电管理行政处罚工作起到了良好的作用，但该裁量标准适用于实际执法工作中也存在一定问题。我厅在深入调研当前我省无线电管理执法工作存在的问题，充分借鉴其他省市经验的基础上，提出了修订意见借鉴需要进一步优化。本次修订主要有如下考虑。

补充完善《基准》内容，使无线电管理有关法规规章能更好地执行到位。本次修订补充了《广东省无线电管理条例》、《无线电管制规定》2部无线电管理行政法规，及《建立卫星通信网和设置使用地球站管理规定》、《无线电频率使用许可管理办法》等2部工业和信息化部规章所设定的法律责任条款。同时梳理《基准》中违法行为事项名称与我厅近期明确的行政职权清单中行政处罚事项一一对应，确保该稿基本涵盖了无线电管理行政处罚全部事权。

（二）结合实际执法工作进行修订，使《基准》更具操作性。通过调研、总结实际执法工作中在原裁量基准适用方面产生疑问较多的问题，进行修改细化，使《基准》有关内容更加明确，更具操作性。

（三）考虑多方面因素，使得《基准》设定内容更加合理。充分考虑《行政处罚法》中规定的应当依法从轻或者减轻行政处罚以及不予行政处罚的情形。同时综合考虑、衡量违法事实、性质、情节及社会危害程度等相关因素，确保《基准》设定违法行为与其相应的处罚标准相适应。

    三、修订的主要内容
    此次修订主要是根据我厅规范性文件审查管理有关规定，并结合涉及机构改革的部门规范性文件清理工作的要求进行。除了机构改革导致的单位名称等变化外，本征求意见稿实质性修改共7项（修订稿征求意见稿第1-6、13项），新增加裁量标准9项（第15-23项）,详细条款修改见附件。

（一）明确处罚依据
删除处罚依据中不相关的条款内容，增加《中华人民共和国行政处罚法》关于减轻处罚的条款作为依据（第1、2条）。

（二）增强操作性

根据实际调整细化裁量情节和处罚标准，明确相关计算方式，以便于执行（第2、3、4、13、备注项）。

（三）统一表述

统一处罚标准中“并处”或“处”的表述（第5、6项）。

（四）新增加裁量标准

按照危害程度、违法次数和责令改正情况等裁量情节，新制定处罚标准（第15-23项）。裁量划分方式主要以处罚对象接受处罚的态度和违法行为造成的后果进行划分。

附件：条文修改情况及说明

	附件

条文修改情况及说明

	序号
	条款修改情况
	修改说明
	修改原因

	1
	对“未经许可擅自使用无线电频率或者擅自设置、使用无线电台（站）,没有从事诈骗等违法活动的”裁量标准的修改：修改“处罚依据”和第5和第7项“处罚标准”。
	“处罚依据”删除《中华人民共和国无线电管理条例》第七十条 第二款内容；增加《中华人民共和国行政处罚法》第二十七条内容。

修改第3、5、7项“责令改正，并达到整改要求的”的处罚标准的罚款幅度。
	1.使涉及减轻处罚的处罚依据更准确。

2.对已“责令改正，并达到整改要求的”减轻罚款幅度的处罚，更有利于促进行政相对人整改工作的执行。

	2
	对“擅自设置、使用无线电台（站）从事诈骗等违法活动，尚不构成犯罪的”裁量标准的修改：修改“处罚依据”和“裁量情节”。
	1.处罚依据：删除《中华人民共和国无线电管理条例》第七十条 第一款内容；

2.将裁量情节由原对合法无线电业务正常进行的影响修改为按违法所得和实施违法活动的次数。
	结合从事诈骗违法活动的认定实际，更有利于违法情形裁量情节的认定。

	3
	对“擅自转让无线电频率的”裁量标准的修改：修改“裁量情节”。
	“责令改正，拒不改正的”与“违法所得1万元以下的”等7种违法所得情形所在列对调位置；增加“含没有违法所得的”的“裁量情节”。                                   2.增加涉及“没有违法所得”的情节。
	使裁量情节逻辑更清晰。

	4
	对“不按照无线电台执照规定的许可事项和要求设置、使用无线电台（站）的”裁量标准的修改：修改“裁量情节”。
	修改2项“所设置、使用的无线电台（站）的台址、使用频率、发射功率等技术参数”违法数量的认定。
	根据2019年新版无线电台（站）执照技术参数修改情况做相应修改。

	5
	对“故意收发无线电台执照核定项目之外的无线电信号，传播公布或者利用无意接收的信息的”裁量标准的修改：修改“处罚标准”。
	“处罚标准”1项“处”修改为“并处”。
	与其他“处罚标准”统一表述。

	6
	对“擅自编制、使用无线电台识别码的”裁量标准的修改：修改“处罚标准”。
	“处罚标准”1项“处”修改为“并处”。
	与其他“处罚标准”统一表述。

	7
	对“销售应当取得型号核准而未取得型号核准的无线电发射设备的”裁量标准的修改：修改“处罚标准”。
	增加对“可以并处违法销售的设备货值 10%以下的罚款”的一项处罚标准。
	与原处罚条款保持一致。

	8
	新制定对“《广东省无线电管理条例》第三十二条 违反本条例第十八条规定，由无线电主管部门责令改正；情节严重的，可以并处三万元以下的罚款。”的裁量标准。
	按照实施违法活动的次数和责令改正情况制定裁量情节和处罚标准。
	对《广东省无线电管理条例》设立的行政处罚条款细化裁量标准。

	9
	新制定对“《广东省无线电管理条例》第三十三条 违反本条例第二十一条规定，由无线电主管部门责令改正，没收从事违法活动的设备和违法所得，可以并处五万元以下的罚款；拒不改正的，并处五万元以上二十万元以下的罚款。”的裁量标准
	按照阻断无线电业务类型、对人民生命财产安全造成影响程序和责令改正情况制定裁量情节和处罚标准。
	对《广东省无线电管理条例》设立的行政处罚条款细化裁量标准。

	10
	新制定对“《广东省无线电管理条例》第三十四条 违反本条例第二十六条第三款规定，危及固定无线电监测台（站）的安全或者妨碍其正常使用的，由无线电主管部门责令改正；拒不改正的，处一千元以上一万元以下罚款；情节严重的，处一万元以上十万元以下罚款。”的裁量标准。
	按照对固定无线电监测台（站）的危害程度、对监测台（站）的正常使用造成影响情况和责令改正情况制定裁量情节和处罚标准。
	对《广东省无线电管理条例》设立的行政处罚条款细化裁量标准。

	11
	新制定对“《无线电频率使用许可管理办法》第二十七条第二款 以欺骗、贿赂等不正当手段取得无线电频率使用许可的，无线电管理机构给予警告，并视情节轻重处五千元以上三万元以下的罚款，申请人在三年内不得再次申请该许可。”的裁量标准
	按照实施违法活动的次数和责令改正情况制定裁量情节和处罚标准。
	对《无线电频率使用许可管理办法》设立的行政处罚条款细化裁量标准。

	12
	新制定对“《无线电频率使用许可管理办法》第二十九条 无线电频率使用人违反无线电频率使用许可证的要求使用频率，或者拒不接受、配合无线电管理机构依法实施的监督管理的，无线电管理机构应当责令改正，给予警告，可以并处五千元以上三万元以下的罚款。”的裁量标准
	按照违反无线电频率使用许可证要求数量和责令改正情况制定裁量情节和处罚标准。
	对《无线电频率使用许可管理办法》设立的行政处罚条款细化裁量标准。

	13
	新制定对“《无线电频率使用许可管理办法》第三十条 伪造、涂改、冒用无线电频率使用许可证的，无线电管理机构应当责令改正，给予警告或者处三万元以下的罚款。”的裁量标准
	按照实施违法活动的次数和责令改正情况制定裁量情节和处罚标准。
	对《无线电频率使用许可管理办法》设立的行政处罚条款细化裁量标准。

	14
	新制定对“《无线电频率使用许可管理办法》第三十一条无线电频率使用人在无线电频率使用许可的期限内，降低其申请取得无线电频率使用许可时所应当符合的条件的，无线电管理机构应当责令改正；拒不改正的，处三万元以下的罚款并将上述情况向社会公告。”的裁量标准
	按照降低无线电频率使用人在申请取得无线电频率使用许可时所应当符合的条件数量和责令改正情况制定裁量情节和处罚标准。
	对《无线电频率使用许可管理办法》设立的行政处罚条款细化裁量标准。

	15
	新制定对“《中华人民共和国无线电管制规定》第十二条 违反无线电管制命令和无线电管制指令的，由国家无线电管理机构或者省、自治区、直辖市无线电管理机构责令改正；拒不改正的，可以关闭、查封、暂扣或者拆除相关设备；情节严重的，吊销无线电台（站）执照和无线电频率使用许可证；违反治安管理规定的，由公安机关依法给予处罚。”的裁量标准
	按照实施违法活动的次数、影响无线电管制实施情况和责令改正情况制定裁量情节和处罚标准。
	对《中华人民共和国无线电管制规定》设立的行政处罚条款细化裁量标准。

	16
	新制定对“《建立卫星通信网和设置使用地球站管理规定》第三十七条 违反本规定第十四条第二款规定的，由工业和信息化部或者省、自治区、直辖市无线电管理机构依据职责责令限期改正，处5000元以上3万元以下的罚款。”的裁量标准
	按照实施违法活动的次数和责令改正情况制定裁量情节和处罚标准。
	对《建立卫星通信网和设置使用地球站管理规定》设立的行政处罚条款细化裁量标准。

	17
	修改备注的第1条和第5条的内容，增加“经营数额”“设备货值”和“违法所得”的计算方式。
	将《广东省经济和信息化委员会行政处罚自由裁量权适用规则》修改为《广东省工业和信息化厅行政处罚案件办理规定（试行）》。明确“违法所得”等计算方式。根据修订情况修改实施时间。
	根据相关文件修订更新




