附件2

广东省工业和信息化厅无线电

管理行政处罚自由裁量权适用规则

（征求意见稿）起草说明

    根据省司法厅要求，我厅组织对《广东省工业和信息化厅关于无线电管理行政处罚的裁量标准》（粤工信规字〔2018〕7号）进行修订，结合《广东省规范行政处罚自由裁量权规定》的相关要求，编制了《广东省工业和信息化厅无线电管理行政处罚自由裁量权适用规则》《广东省无线电管理行政处罚自由裁量权裁量基准表》（以下简称《裁量规则》《裁量基准》）。现将有关编制情况说明如下： 
    一、文件起草背景说明
《广东省无线电管理条例》（以下简称《条例》）于2019年3月28日修订，并于2019年7月1日正式施行。《条例》设立了新的行政处罚条款，需要制定对应的裁量标准。同时，工业和信息化部制定出台了《无线电频率使用许可管理办法》等部门规章，我省实施相关部门规章时也需有相应的行政处罚裁量标准，方可利于依法行政。

根据机构改革涉及法规规章规范性文件梳理修订要求，结合近年无线电管理行政执法工作实际，为更好地落实无线电管理相关法律法规，我厅组织修订《广东省工业和信息化厅关于无线电管理行政处罚的裁量标准》。按照《广东省行政处罚裁量规范（试行）》相关要求，将《广东省工业和信息化厅关于无线电管理行政处罚的裁量标准》修订为《裁量基准》，并将其作为新起草《裁量规则》配套使用的操作细则，使该裁量规则涵盖更加全面、内容更具有操作性。

二、法律法规政策依据

（一）《中华人民共和国无线电管理条例》（中华人民共和国国务院、中华人民共和国中央军事委员会令第672号）
（二）《广东省无线电管理条例》（广东省第十三届人民代表大会常务委员会公告第32号）
（三）《无线电频率使用许可管理办法》（中华人民共和国工业和信息化部令第40号）

（四）《中华人民共和国无线电管制规定》（中华人民共 和国国务院 中华人民共和国中央军事委员会令第579号）
（五）《建立卫星通信网和设置使用地球站管理规定》（中华人民共和国工业和信息化部令第7号）
（六）《中华人民共和国行政处罚法》
（七）《广东省司法厅关于进一步做好法规规章规范性文件清理工作有关事项的通知》

（八）广东省规范行政处罚自由裁量权规定（广东省人民政府令第164号）
（九）《广东省司法厅关于印发广东省行政执法标准指引的通知》（粤司办〔2019〕96号）
三、修订的主要内容说明
新起草了行政处罚自由裁量权适用规则

    原稿仅对“裁量标准”进行具体规定，对行政处罚自由裁量权适用规则没有规定，存在一是根据违法事实、性质、情节、社会危害等因素的裁量规则未有规定，依此建立的“标准”难以区分危害程度，以及所对应的处罚幅度不清晰；二是没有作出行政处罚决定的程序规定，会给具体行政执法工作带来困惑。本次修订按照《广东省规范行政处罚自由裁量权规定》第十条的要求，参照《广东省行政处罚裁量规范（试行）》起草了《裁量规则》，包括行政处罚的适用条件、遵循原则、分级裁量、责任追究、金额计算等内容共计18条。

规范了裁量标准表的格式

省司法厅印发了广东省行政执法标准体系（试行），其中《广东省行政处罚裁量规范（试行）》对裁量基准表格式进行了规范。本次修订按照《广东省行政处罚裁量规范（试行）》对裁量基准表的编排和正文格式作进一步完善。其中新增加“处罚种类”和“裁量档次”两列内容，将“裁量情节”一列的多项内容进行了合并；并对各项按“不予处罚”、“从轻”、“一般”、“从重”等“裁量档次”调整顺序（第1-13项），其中将原表第2项合并到第1项，部分“裁量标准”相同的违法情节进行合并（第3、6-9、11项）。
（三）扩大了裁量标准内容的覆盖面

原裁量标准只针对《中华人民共和国无线电管理条例》所设定的法律责任条款进行细化。本次修订为涵盖我厅无线电管理行政处罚的全部事权，增加对《中华人民共和国无线电管制规定》、《广东省无线电管理条例》2部无线电管理法规，以及《建立卫星通信网和设置使用地球站管理规定》、《无线电频率使用许可管理办法》等2部工业和信息化部规章所设定的法律责任条款的裁量标准9项（第14-22项）。

（四）增强了裁量基准的可操作性

1.调整行政处罚项目表述方式与“十统一”系统一致（第1-13项）；调整违法情节个别文字，使表述更准确（第4-7项）。

2.调整个别“裁量标准”处罚幅度与依据条款一致（第1、2、13项）；调整违法情节档次金额（第12项）。

3.删除备注项，将相关内容合并到裁量规则的正文中（第1-4项）。
